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2017年4月，14个发展中与欠发达国家提议建立一个多边投资促进发展框架，并将在世贸组

织（WTO）内进行磋商。一些人担心，WTO的程序将强加国际纪律，边缘化利益相关方的投

入，并忽视发展层面。然而，正式讨论开始了，现有参与者包括近三分之二的WTO成员国。 

 

投资和贸易一体两面，但又不尽相同。各自的政策、制度和跨境体制也以不同的方式演变。

从发展的角度看，重要的是这者有助于建设生产能力。投资拓展了贸易能力。当前的挑战

是，在不影响投资决策的其他方面的情况下，制定一个投资便利化框架以完善贸易便利化，

同时符合国际贸易体系的总体特点。无论结果如何，发展层面都应成为讨论的中心。. 

 

正式讨论遵循协商一致通过的《贸易便利化协定（TFA）》，该协定给予发展中国家与欠发

达国家以特殊差别待遇，并为能力建设提供技术援助和支持。如国际社会发展研究所 

(IISD1) 所述，潜在的新特点包括企业责任、母国支持东道国措施的行动（由中国提出）和

建立未来的WTO投资促进委员会以负责框架的发展和合作 （由巴西提议）。虽然发展政策不

在正式讨论范围内，但下列条款是 “发展友好的” 。 

 特殊差别待遇。拟议的东道国措施涉及监管透明度（如信息发布）、程序精简（如电子文

档）和争端预防（如监察员制度）。没有一刀切的假设或设定的时间框架，政策空间受到尊

重。各国自行决定符合本国国情的实施方式（例如，自行拟定需要能力建设或延长TFA规定

时限的条款）。 

 技术援助。政策执行与提高生产力的技术援助及支持紧密相联。执行不力可能阻碍而不是

促进投资。技术援助促进有效执行。未来的投资便利化框架可以鼓励： 

 咨询援助，涉及从简化投资程序到评估复杂项目或评估，甚至环境和发展影响。便利

化的出发点是将利益相关者引入简化和评估过程中。 

 培训，提供诊断工具、教学手册和研讨会以分享经验。便利化的观点是从投资者的反

馈、公民社会基准以及与相近国家的对等学习中获取相关的经验。 
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 制度支助，主要是增强投资促进机制。便利化的观点是将服务范围扩展到善后服务、

联系发展和争端防范。这有利于当地企业，因为通过留住投资者和连续再投资，投资

流入会随着时间的推移而持续。 

发展优先。技术援助应被纳入更大规模的能力建设，并由现有组织提供。虽然便利化是投资

进程的一个方面，但应各国要求提供的技术援助应能加强符合国家目标的总体投资框架。联

合国贸发会议（UNCTAD）、世界银行和其他机构（已经）就投资事项提供咨询和支持。同时

还有非政府组织和私营部门的参与者。协调是可取的，不过是在有利益相关者参与的国家层

面。 

 

企业责任。投资者应在其经营活动中推进可持续发展目标，并按照国家法规和国际标准（如

经合组织（OECD）和国际劳工组织（ILO）准则）运作。从便利化的角度来看，企业责任超

出了企业内部运作的范围，并对社会和环境造成了更广泛的影响。政府、投资者和其他利益

相关者应携手并进，共创可持续的商业机遇，减少生态足迹，提高社会价值创造。 

 

母国支持。监管透明度同样也适用于对外投资措施。鉴于各国倾向于保护其投资者的利益

（双边条约或对国有企业的保护就证明了这一点），最好在任何偏见与母国对东道国投资便

利化努力的积极支持之间取得平衡。政策支持通常包括保险、担保和推广服务，这些也可以

促进发展并培养企业责任。母国应提供其支持措施，并提供有关投资者信息的渠道。 

 

一旦谈判进程超出多边协商，WTO应发挥催化作用。它应与其他组织合作，协助各国参与今

后的谈判并评估后续的技术援助需求（如其对TFA所做的那样）。筹备援助可以从实际的框

架谈判开始。成功谈判的后续援助将受益于投资便利化机制（类似于TFA机制），这项机制

如能与WTO有关贸易的技术援助活动相结合，将十分有益，从而扩大其投资范围并增强生产

能力建设。此外，还应设立一个WTO投资便利化委员会以便在利益相关方的适当参与下进行

审查和评估。 

 

促进发展最终取决于国家的努力。通过吸引投资利益相关方和贸易伙伴的参与，并使得多边

贸易体系对可持续发展更为重要，投资便利化框架能够推动这些措施。所有国家都应参于这

项正式讨论，以确保发展条款不只是劝诫性说明。 

(南开大学国经所赵灏鑫翻译） 

 

*
 哥伦比亚大学外商直接投资展望(Colombia FDI Perspectives)是一个公开辩论的论坛。作者所表达的意见并

不反映CCSI或哥伦比亚大学或我们的合作伙伴和支持者的意见。哥伦比亚外国直接投资展望（ISSN2158-

3579）是一个同行评审的系列。 
**
 Khalil Hamdani (khalilhamdani@jhu.edu) 现任拉合尔经济学院发展研究生院客座教授。这一观点阐述了作者

在国际贸易中心（ITC）和德国发展研究所（German Development Institute）于2020年3月至6月举办的网络
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